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Ramtane Lamamra

Ministre d Etat, Ministre des Affaires Etrangéres
et de la Coopération Internationale

es Objectifs du Millénaire pour le Déve-
loppement, pour lesquels une mobilisation
internationale sans précédent s'est enga-
gée, ontinspiré les politiques et guidé ["action des
Etats membres des Nations Unies au cours des
quinze derniéres années en vue de combler les
retards en matiére de développement observés
dans plusieurs régions du monde. Les politiques
et mesures prises pour leur concrétisation ont
permis a de nombreux peuples d’améliorer leurs
conditions de vie et s’ouvrir de nouvelles perspec-
tives. La lutte contre la pauvreté a fait sortir plus
d‘un milliard de personnes de I'extréme pauvreté
et a fait reculer la faim dans plusieurs régions de
notre planéte. La scolarisation, en particulier des
petites filles, a significativement progressé et des
avancées remarquables ont été réalisées dans le
domaine de la santé, en matiere d'acces aux ser-
vices sociaux de base, et dans la protection de
I'environnement. Des partenariats nouveaux et
innovants ont été mis en place pour accompagner
cet ambitieux programme qui a généré une prise
de conscience de tous les partenaires du déve-
loppement.

Bien que des efforts méritoires aient été consen-
tis, les résultats obtenus demeurent encore
inégalement répartis. La population pauvre du
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monde est principalement située dans les pays
en développement, en particulier en Afrique.
Les populations les plus vulnérables — femmes,
enfants, personnes agées, personnes en situation
de handicap — sont celles qui ont le moins béné-
ficié des progres réalisés. Les disparités entre
zones urbaines et rurales sont encore prégnantes
et I'environnement continue de subir de multi-
ples agressions. Le partenariat mondial revitali-
sé, supposé créer un environnement propice au
développement, manque encore d’efficience. Ce
sont |a autant de défis que I’Agenda de dévelop-
pement durable 2030 s‘est assigné a relever. Les
efforts @a mener sur le long terme sontimportants,
ce qui requiert de la communauté internationale
une action solidaire et une coopération renforcée
de tous les partenaires en vue d’avenement d'un
monde meilleur et juste dans lequel vivront des
peuples libres et dignes, a |'abri de la peur et a
I"abri du besoin.

L'Algérie, pour laguelle les OMD ont été autant de
repéres que de lignes directrices pour la concep-
tion et la réalisation de sa politique de développe-
ment ces quinze derniéres années, s'est engagée
résolument a tout mettre en ceuvre pour réaliser
ces objectifs, en adoptant des politiques et des
programmes de développement ambitieux avec
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des financements colossaux dans la perspective
d‘améliorer les conditions de vie des citoyens
et de réduire les inégalités. L'accompagnement
et I'expertise du systtme des Nations Unies a
travers sa représentation en Algérie ont été des
plus utiles dans la réalisation des OMD a travers
notamment la mise en ceuvre de trois cadres de
coopération entre 2007 et 2015.

Les résultats enregistrés aujourd’hui en Algérie
sont tangibles et trés appréciables. Ainsi, grace
notamment a un systeme de protection sociale
étendu a la majorité de la population, la pauvreté
extréme a quasiment été éradiquée etla pauvreté
générale areculé, ce qui apermis al’Algérie d'at-
teindre 'OMD 1 avant terme. Il en est de méme
pour I'égalité des genres et |’autonomisation des
femmes dans lesquelles |"Algérie a réalisé des
avancées considérables, comme en témoignent
la nouvelle configuration du Parlement caractéri-
sée actuellement par une représentation a hau-
teur de plus de 31 % de femmes députées etlapré-
sence de cing dames au sein du Gouvernement
en qualité de Ministre responsables de secteurs
sensibles et importants. Les cibles relatives a
la scolarisation universelle, a la réduction de la
mortalité infantile et maternelle, ont été quasi-
ment atteintes et les progrés visés par toutes les
autres cibles ont connu des taux de réalisation
remarquablement élevés, dépassant méme les
objectifs fixés au lancement des OMD en 2000.
Il s"agit notamment de celles portant sur I'accés
a I’AEP, aux services d'assainissement de base,
aux médicaments essentiels et aux TIC, ainsi que
sur la résorption de |'habitat précaire et la lutte
contre le VIH / SIDA.

Toutefois, ces réalisations de grande portée
mettent en évidence des inégalités territoriales
qui continuent d'étre enregistrées, en particu-
lier pour ce qui est de I'accés aux services de
base. Des progres restent également a faire en
matiere de rendement dans le systéme de |'édu-
cation/formation, dans la qualité des prestations
sociales, et en matiére de protection de I'envi-
ronnement.

En dépit des insuffisances relevées, I'Algérie
offre aujourd’hui I'image et présente la consis-
tance d'un pays qui se construit et qui se posi-
tionne comme un important partenaire écono-
migue en devenir. L'Agenda de Développement
2030, qui porte sur des engagements renou-
velés pour un monde qualitativement meilleur,
constitue une nouvelle étape a franchir pour
réunir toutes les conditions du développement,
en particulier en ce qui concerne I"éradication
de la pauvreté sous toutes ses formes ainsi
que la protection de la planéte. Ce sont la des
objectifs ambitieux qui nécessitent une véri-
table mobilisation politique et financiére de la
communauté internationale, singulierement au
bénéfice de I’Afrique, continent dont la renais-
sance est indispensable a I’harmonie du genre
humain.

Les enseignements tirés de la mise en ceuvre
des OMD préparent aujourd’hui I"Algérie a
relever de nouveaux défis et a réaliser d'autres
progrés dans tous les domaines. A travers son
programme pour la période 2015-2019, le Gou-
vernement algérien est déterminé a poursuivre
ses efforts pour répondre, avec efficacité et
célérité, aux préoccupations et aux besoins
fondamentaux de la population. L'Algérie
entend continuer a mobiliser, malgré une
conjoncture économique et financiére défavo-
rable, les moyens nécessaires pour assurer la
poursuite de son développement économique
et social et garantir une vie descente a tous les
citoyens. La révision récente de la Constitution,
adoptée a l'initiative du Président de la Répu-
blique, M. Abdelaziz BOUTEFLIKA, consolide
|’Etat de droit, consacre les droits de I'homme
individuels et collectifs et projette I'avenir du
peuple algérien autour des exigences d'un
développement durable plagant la valeur de la
personne humaine et la qualité de son cadre de
vieaucceurdesambitionslégitimes quel’Algérie
nourrit pour elle-méme et pour I"Humanité.
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Preambule

e Sommet du Millénaire a été I'un
L des évenements les plus importants

organisé par les Nations Unies et
a réuni, en septembre 2000, a New York,
plus de 147 Chefs d'Etats et de Gouver-
nement et des représentants de 189 pays
de la Planete. Les dirigeants du monde y
ont rappelé les engagements collectifs
pris antérieurement lors des Conférences
Mondiales de la Décennie 90, et réité-
ré les grandes actions que I'Humanité se
doit d’entreprendre a I'horizon 2015. Les
objectifs adoptés portent sur la réduction
de la pauvreté, la généralisation de I'ensei-
gnementprimaire, la promotion de |'égalité
des sexes etl’autonomisation des femmes,
la réduction de la mortalité des enfants de
moins de cing ans, I'amélioration de la san-
té maternelle, la lutte contre le VIH/SIDA,
le paludisme et d’autres maladies, le déve-
loppement durable et le partenariat mon-
dial pour le développement.

L'Algérie a élaboré, en 2005 et 2010, deux
rapports nationaux sur |'état d’avance-
ment des Objectifs du Millénaire pour le
Développement. Le présent Rapport, por-
tant sur la période 2000/2015, procéde a
une évaluation finale de la réalisation des

OMD. Sous la coordination du Ministere
des Affaires Etrangeres et de la Coopéra-
tion Internationale, il a été élaboré par un
comité comprenant des représentants de
tous les ministéres, organismes et institu-
tions directement concernés par les cibles
et indicateurs des OMD. Le Systéme des
Nations Unies & Alger a apporté un soutien
technique.

Le Rapport met en relief dans un premier
chapitre I'évolution du contexte écono-
mique et social dont les OMD sont partie
intégrante.

Pour chacun des huit objectifs et pour la
plupart des cibles, une introduction, la pré-
sentation de I'évolution des indicateurs
correspondants ainsi que les principaux
défis qui restent a relever sont présentés.

Une conclusion termine le Rapport.
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Evolution de la situation économique

et sociale 2000-2015

ntervenant dans un contexte carac-
I térisé par une amélioration de la

situation sécuritaire, grace a la po-
litique de réconciliation nationale mise
en place par SEM. Abdelaziz Bouteflika,
Président de la République, depuis son
électionen 1999, lastratégie de dévelop-
pementmise en ceuvre durantles quinze
derniéres années a permis de répondre
de fagon notable aux attentes accumu-
|ées et renouvelées de la population.

Basée sur un effort d’investissement
sans précédent, représentant annuelle-
ment prés de 30% du PIB, cette straté-
gie s’est traduite par la mise en ceuvre
de quatre plans de développement de
grande ampleur, visant le soutien a la
relance économique, la consolidation de
la croissance, la modernisation des in-
frastructures économiques et sociales,
et I'appui au développement des Hauts
Plateaux et du Sud.

Ce choix stratégique a trouvé sa per-
tinence dans les performances écono-
miques et financiéres des années 2000-
2015.

Ainsi, a la faveur des retombées posi-
tives des prix élevés des hydrocarbures
sur le marché international, les recettes
budgétaires ont considérablement aug-

menté et la balance des paiements a
enregistré des excédents. Cette embel-
lie financiere a conforté I'engagement
des pouvoirs publics dans les décisions
politiques ayant permis de susciter de
nombreuses dynamiques, a l'instar du
remboursement par anticipation de la
dette extérieure, et de la consolidation
des capacités financiéres, a la fois sur
le plan des réserves de change que sur
les capacités de financement public,
constituant ainsi autant de facteurs de
sauvegarde de I'équilibre budgétaire et
de sécurité pour la réalisation des pro-
grammes de développement socio-éco-
nomiques tout au long de la période.

Au plan économique, la croissance a
évolué a une moyenne annuelle de
3,7%, etle PIB hors hydrocarbures a crd
a un rythme supérieur a 6%, avec un pic
de prés de 10% en 2009. Cette crois-
sance est globalement diversifiee,
tous les secteurs d’activités hors hydro-
carbures ayant observé une variation
significative de leur valeur ajoutée ;
relativement saine, l'inflation étant
restéte modérée (3.9% en moyenne
annuelle) ; et intensive en emplois,
le chomage ayant fortement baissé
(passant de 29.8% en 2000 & 11,2% en
2015).
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Le secteur des hydrocarbures,
apres avoir enregistré une croissance
de 3.8% entre 1999 et 2005, confortée
par un renchérissement notable des
prix, a subi la contrainte de la baisse de
la demande mondiale depuis 2006 : il
enregistre une croissance négative de
prés de 27% en cumulé sur la période
suivante (2005-2014). Son poids dans
le PIB a, de ce fait, baissé, passant de
plus de 45% en 2006 & 27.1% en 2014.
Il reste cependant la premiére source
de financement de |'économie, ce qui
constitue un facteur de vulnérabilité en
raison de sa volatilité.

L'industrie, bien que sa part dans le
PIB (en valeurs nominales) aitbaissé de-
puis plusieurs années, a enregistré une
croissance, non négligeable, de 4.1% en
moyenne annuelle sur la période 2000-
2015. Les retards cumulés, en particu-
lier dans le segment public du secteur,
malgré de nombreuses initiatives de
restructuration et de recapitalisation,
font que son développement représente
le grand défi qui se pose a |'économie
algérienne dans sa recherche d’une di-
versification moins contraignante.

Pour le BTP, sa performance est liée
particulierement a la réalisation de
grands programmes d’investissement
dans le logement et les travaux publics.
En matiére de logement, sur les quinze
derniéres années, trois millions de mé-
nages ont pu accéder a des logements
neufs, financés entierement ou partiel-

lement par I'Etat, faisant accroitre le
parc de logements de 5,4 millions en
2000 a 8,5 millions en 2015. Quant aux
Travaux Publics, une politique nationale
de grands travaux et d’équipements pu-
blics structurants a été mise en ceuvre
dans le cadre de trois Schémas Direc-
teurs a horizon 2025 (schéma directeur
routier et autoroutier, schéma direc-
teur des infrastructures aéroportuaires,
schéma directeur des infrastructures
maritimes).

Dans le sous-secteur routier, outre les
opérations d’extension et d'entretien du
réseau routier existant, de grands ou-
vrages autoroutiers, dont |'autoroute
Est-Ouest sur un linéaire de 1142 km,
ont été réalisés, renforgant ainsi le réle
incontestable de l'infrastructure routiére
dans le développement économique du
pays. Le sous-secteur ferroviaire a éga-
lement connu une nette amélioration,
dont la longueur du réseau est passée,
entre 2000 et 2013, de 1.739 km a prés
de 4.000 km. Des progrés ont été en-
registrés en matiere de modernisation
du réseau (électrification, dotation en
systémes de signalisation, communica-
tions, sécurité et maintenance, renou-
vellement des équipements).

Le sous-secteur maritime, qui assure
la quasi-totalité du commerce interna-
tional de [|'Algérie, a particulierement
renforcé ses infrastructures portuaires
a travers, en particulier, I'extension des
plateformes portuaires.
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Les services ont bénéficié des bonnes
performances de |'activité économique,
et particulierement du développement
des réseaux routier et ferroviaire, des
infrastructures des TIC et des échanges
extérieurs (aériens et maritimes).

En ce qui concerne Il'agriculture,
secteur prioritaire, la mise en ceuvre
de la politique de renouveau agricole et
rural a insufflé une nouvelle dynamique
a la croissance agricole et au dévelop-
pement des territoires ruraux, a tra-
vers |'extension des surfaces arables,
le réaménagement des exploitations
agricoles, et le reboisement d'impor-
tantes superficies. Cette politique a
permis l'intensification et la moderni-
sation de la production dans toutes les
filieres agricoles, la stabilisation des
populations rurales, et la diversification
d'activités économiques génératrices
d’emploi. Des progres en hydraulique,
un systeme d’incitations (subventions,
aides, crédits, soutiens...) plus efficace
au profit des agriculteurs, |'amélioration
de la connaissance du potentiel halieu-
tique ont également contribué a la per-
formance du secteur de |'agriculture.
L’ensemble de ces réalisations s’inscrit
dans |'objectif stratégique de sécurité
alimentaire.

La contribution du secteur prive a
la création de richesse et d’emploi en
Algérie est de plus en plus impor-
tante, représentant, 59.5% de la valeur

ajoutée nationale en 2014, contre 41.7%
en 2000. Hors hydrocarbures, cette
proportion a atteint pres de 86% en
2014, contre 74.8% en 2000. Le secteur
privé contribue a hauteur de 59% dans
I'emploi global.

En matiere de développement humain,
I’Algérie a enregistré des avancées
importantes permettant de rattraper les
déficits sociaux, et d"'améliorer le niveau
de vie de la population. Ainsi, le PIB/
habitant a augmenté en volume de 2%
par an ; la consommation des ménages,
en relation notamment avec la création
d’emploi et les hausses salariales, a
substantiellement augmenté (4,9% par
an en volume).

Bien gu’encore prégnantes, les inégali-
tés ont été globalement réduites : la part
des 20% de la population qui consom-
ment le moins passantde 7.8 % en 2000
a 8.4% en 2011. Le salaire national
minimum garanti (SNMG) a augmenté
de 200% entre 2000 et 2014,

L'indice de développement humain du
PNUD (IDH) a régulierement augmen-
té, permettant a I’Algérie d'intégrer, a
compter de 2010, la catégorie des pays a
développement humain élevé et d'amé-
liorer son classement avec un gain de
24 places entre 2000 et 2014, passant
du rang 107 au rang 83. L'Algérie fait
également partie des 10 pays dont|’IDH
a le plus progressé entre 1970 et 2010.
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Les préoccupations de la jeunesse, com-
posante vive de la société, sont placées
au cceur des politiques de toutes les
institutions du pays. Cela s’observe
dans |'emploi et l'insertion profession-
nelle des jeunes, etl’approfondissement
de la réforme du systéme éducatif dans
fous ses segments, notamment le sys-
teme de formation et d’enseignement
professionnels. A ce titre, 'accessibilité
a ce dernier a été élargie a toutes les
catégories de la population, dont celles a
besoin spécifique (personnes handica-
péesphysiques, jeunes en danger moral,
populations en milieu carcéral, femmes
au foyer, et jeunes femmes rurales).

A ces programmes s‘ajoutent la
dynamisation de l’espace social et de
I"environnement des jeunes, la promo-
tion de la vie associative et de la partici-
pation citoyenne, et la lutte contre tous
les extrémismes, |‘endoctrinement et
les fléaux sociaux.

Un Systeme National d’Information
Statistique (SNIS) suffisamment étendu
etperformant, malgré deslacunes,aper-
mis un suivi et une évaluation corrects
des OMD.

Les progrés enregisirés sont indéniables,
mais les défis a relever restent néanmoins
nombreux, et de multiples faiblesses struc-
turelles sont encore prégnantes.

Au plan économique, ces déficiences se
retrouvent, notamment, dans la faible
diversification économique, la mono-
exportation d'une ressource non renouve-
lable, la dépendance des importations,
la forte sensibilité aux chocs exogénes.

Au plan social, les politiques menées
(éducation/formation, santé, logement,
soutien au pouvoir d’achat, emploi,
protection sociale) qui mobilisent des
ressources financiéres importantes de
I’Etat, gagneraient a améliorer |'acces-
sibilité aux différents programmes qui y
sont rattachés.

Le défi général posé pour le pays est
I"élimination sinon la réduction de ces
insuffisances qui sont associées a une
évolution importante de la demande
sociale induite par une croissance
démographique en regain et des exigences
qualitatives liées a |'amélioration du
niveau de vie. Cela nécessite des réformes
multidimensionnelles profondes et rapides
que le plan de développement 2015/2019
du Gouvernement a inscrites dans ses
priorités, etdontles principaux axes portent
sur : i) la consolidation de I'Etat de Droit, le
renforcement de |la stabilité et la promotion
du dialogue national, ii) le raffermissement
de la sphére économique et financiére, iii)
la dynamisation du développement des
activités productives, iv) la rentabilisation
et |'extension des infrastructures pour
renforcer leur role de soutien au
programme économique et social, v) le
renforcement d'un développement territo-
rial harmonieux et respectueux de l‘envi-
ronnement, vi) la poursuite des efforts de
développement humain pour une prise en
charge efficace et rigoureuse des besoins
des citoyens.
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Encadré 1- Le systeme national d’information statistique (SNIS)

Fondé sur principes universel-
lement adoptés
nal d'information statistique

relativement

le systeme natio-
alge-
développe.
et de
sont,

rien est

organes de production
coordination du systeme
notamment, le Conseil National de |la
Statistique (CNS), I'institution centrale
des statistiques (ONS, ice National
des Statistiques), sta-
b

stiques des administrations et des

les services

collectivités territoriales, les organes
publics et privés specialisés

La production statistique est
liere beaucoup de domaines
(recensements (population et habi-
tat), indices (prix, production) emploi,
consommation, demographie et popu-

réegu-

dans

lation, comptes nationaux, indicateurs
ef autres données socioéconomiques)
et de qualité satisfaisante. Elle s'est
particulierement diversifiée et affinée
au cours des vingt dernieres anné
offrant une répo
aux besoins de suivi et d'évaluation
des OMD. Avec un appui des par-
tenaires techniques et financiers, la

S

assez correcte

multiplication d‘enquétes auprés de
menages, dont celles relatives a |
santé de la mére et de |'enfant, a la
pauvretg, et aux conditions de vie, a
particulierement rendu disponibles de

plus en plus de statistiques renvoyant

aux OMD. Les nouvelles technologies
de |‘information et de |la communi-
cation ont favorisé des progrés me-
thodologiques dans les opérations de
collecte, de stockage et d'analyse des

données, ainsi que de diffusion et de

f
raccordement de bases de donneées ;
li

de méme, les politiques publiques ont
gagné en cohérence
Le SNIS présente cependant quelques
dysfonctionnements lies a une sous
utilisation des données statistiques
et des difficultés d'ac
nees, des capacites d'acteurs du sys-
me parfois reduites, ainsi qu’u
insuffisante coordination interinstitu-
tionnelle. Avec une demande en sta-
tistique de qualité et de plus en plus
desagregee en constante
tation, a l'instar des exigences as-
sociées aux Objectifs de Développe-
ment Durable (17 objectifs, 169 cibles
des centaines d'indicateurs), le ren-
forcement des capacités du SNIS ain-
si gue |"amélioration de son efficacité

augmen-

et de son efficience sont des actions
requises, Le concours des partenaires
internationnaux pourrait étre d’'un ap-
port précieux a |la mise en oeuvre des
dites actions et a |’élaboration d'une
Stratégie Nationale de Développe
ment de |a Statistique
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1* Objectif du Millénaire pour le Développement
Eliminer I'extréme pauvreté et la faim

Réduire de moitié, entre 1990 et
2015, la proportion de la
population dont le revenu est
inférieur a un dollar par jour.

Cble1.A

Assurer le plein emploi et la
passibilité pour chacun, y compris
les femmes et les jeunes, de
trouver un travail décent et
productif.

dble 1B

Rédulre de molté, entre 1990 et
2015, la proportion de Ia
population qui souffre de la faim.

Qble1.C

a lutte contre la pauvreté est

inscrite dans tous les plans de

déeveloppement du pays. Outre les
retombées des programmes économiques
engagés, dont principalement l'impact sur
|'emploi, la prise en charge de la pauvreté
s'effectue a fravers le systéeme de protec-
tion et d’aides sociales mis en place. Ou-
til important de réduction de la pauvreté
et des inégalités, ainsi que de stabilisation

L. Proportion de personnes dont le revenu est
inférieur 4 un dollar par jour {en parité du
pouvair d’achat).

2. Indice d’écart de la pauvreté.

3. Partdu quintile le plus pauvre de la population
dans la consommation natlonale.

4. Taux de crolssance de PIB par habltant.

5. Ratlo emplol/population.

6. Praportion de travailleurs indépendants et de
travailleurs familiaux dans la population
occupée,

7. Proportion d’enfants de mains de 5 ans qui
souffrent d’insuffisance pondérale.

8. Proportion de la population n’atteignant pas
I'apport calorique minimal

sociale et économique, ce systéme est

constitué de deux piliers essentiels : la sécu-
rité sociale etles transferts sociaux de |'Etat.
D'autres actions de solidarité concourent a
atténuer l'intensité de la pauvreté etl'exclu-
sion sociale, comme la solidarité familiale
a travers la prise en charge des personnes
agées, handicapées, démunies et orphe-
lines ainsi que I'entraide sociale.
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La sécurité sociale, fondée sur le principe
de la solidarité et de la répartition, avec un
financement essentiellement a base de co-
tisation des travailleurs et des employeurs,
i) couvre les travailleurs et leurs familles
lorsqu’ils sont confrontés a tous les risques
définis par I'OIT (maladie, maternité, in-
validité, déces, accidents du travail, mala-
dies professionnelles, chémage, retraite, et
prestations familiales), i) bénéficie a plus
de 80% de la population, iii) mobilise 6,8%
du PIB (en 2013), et iv) offre un réseau de
structures de prestations assez dense, mo-
dernisé et en expansion.

L’extension du champ des bénéficiaires a
certaines catégories particulieres défavo-
risées (bénéficiaires de |'action sociale de
|’Etat, personnes non assurées sociales dé-
munies en particulier), dont les cotisations
sont supportées par le budget de I'Etat,
confére a la sécurité sociale une fonction
de lutte contre I'exclusion et la pauvreté.

Les transferts sociaux de [IEtat,
branche non contributive de la protection
sociale, sont constitués de transferts en
especes ou en nature en faveur de mé-
nages, d'individus pauvres ou de groupes
cibles spécifiques. lls traduisent la poli-
tigue sociale de I'Etat et se déclinent en
actions dans les domaines de |'assistance
sociale et de la solidarité, du logement,
de I"éducation, de la santé, de I'emploi et
des subventions (soutien a I'agriculture, au
pouvoir d'achat de la population, a [‘électri-
fication rurale et a la distribution publique
de gaz). lls integrent également les pres-
tations familiales et d’autres formes d’ac-
tions sociales (différentiels de pensions,
Fonds de solidarité nationale, bonifica-
tions d'intéréts, diverses exonérations...).

1-Les actions d’assistance sociale
et de solidarité

Une gamme de dispositifs et de pro-
grammes existe avec pour objectifs de lut-
ter contre la pauvreté, de permetire aux
populations défavorisées de bénéficier de
services sociaux et d’améliorer leur niveau
de vie. lls se déploient en direction de deux
grandes catégories de population : (i) les
personnes en situation de handicap en vue
de leur insertion sociale, (i) et les autres
personnes en grandes difficultés.

i- Le Programme d’aide et d’actions
en faveur des personnes handicapées
principalement sous forme d‘aide sociale
destinée aux personnes a handicap lourd,
de prise en charge en institution et établis-
sement spécialisé, et de mesures favorisant
leur insertion sociale et professionnelle.

L'aide sociale aux handicapés lourds est
octroyée aux personnes sans revenus en
situation de handicap (a |'exception des
non-voyants qui peuvent cumuler leur allo-
cation avec d'autres revenus s'ils sont infé-
rieurs au SNMG) agées de plus de 18 ans,
et présentant une invalidité congénitale ou
acquise évaluée a 100 % entrainant une
incapacité totale de travail et une dépen-
dance quasi-totale.

La prise en charge en institution et établis-
sement spécialisés, particulierement des
enfants, s’effectue pour la plupart des types
de handicap (handicaps moteur, mental,
sensoriel, maladies chroniques).

Elle s’effectue aussi dans les Foyers pour
Personnes Agées (FPA), ainsi que dans
les établissements et ceuvres privés de
bienfaisance. Les personnes en situation
d’handicap bénéficient également d'autres
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mesures favorisant leur insertion sociale
et professionnelle, notamment I'aide par le
travail, la formation professionnelle et |‘ap-
prentissage adaptés, |'accés aux transports
et I'exonération de I'imp6t sur le revenu
global.

Le Programme d’aide et d'ac-
tion en direction d'autres catégories
vulnérables

comporte des aides spécifiques ou une
prise en charge en institution. Les aides
spécifiques sont allouées en particulier i)
aux bénéficiaires du filet social (chefs de
famille ou personnes vivant seules handi-
capés inaptes au travail ou agés de plus de
60 ans, femmes chef de famille quel que
soit leur age, personnes agées de plus de
60 ans sans ressources et prises en charge
dans une famille a faible revenu, infirmes
et incurables de plus de 18 ans, malades
chronigues ou titulaires d'une carte d’han-
dicapé, familles a faible revenu ayant a
charge une ou plusieurs personnes handi-
capées de moins de 18 ans), ii) aux veuves
et orphelins démunis, victimes de la tragé-
die nationale.

La prise en charge en institution, de ma-
niére temporaire ou définitive, concerne :
¢ |es enfants abandonnés : ils bénéficient
de trois types de prise en charge : le place-

OMD1

ment dans les Etablissements pour Enfants
Assistés (EEA), le recueil légal ou « Kafala »,
et le placement familial (rétribué ou non) ;
* Les enfants et adolescents orphelins dont
le placement s’opére dans des foyers d'ac-
cueil pour enfants orphelins ;

¢ |les enfants en conflit avec la loi, recueil-
lis dans les établissements dépendant du
Ministere de la Justice (centres spécialisés
de réadaptation pour mineurs et quartiers
de mineurs dans les établissements péni-
tentiaires) ou du Ministére de la Solidarité
Nationale, a travers les centres spécialisés
de rééducation (CSR), les centres spéciali-
sés de protection (CSP), les services d'ob-
servation et d'éducation en milieu ouvert
(SOEMO), et les centres polyvalents de
sauvegarde de la jeunesse (CPS));

¢ les enfants en situation de rue : le Service
d'Aide Médicale d'Urgence Social (SAMU
Social), créé au niveau de chaque wilaya,
a pour mission, notamment, de leur porter
secours et de les orienter vers les centres
d’hébergement et les centres de soins,
en coordination avec les institutions
concernées et le mouvement associatif,
et d’'ceuvrer a la réinsertion au sein de leur
famille des personnes en difficulté sociale,
en détresse ou en danger moral.

L'ensemble des programmes se réalise,
pour l'essentiel, au sein d'institutions pu-
bligues avec des ressources budgétaires
de I'Etat. Le mouvement associatif, malgré
ses capacités réduites, devient, de plus en
plus, un acteur important dans cette prise
en charge.

2- Le logement social

Le logement est l'une des principales
préoccupations de |la population. L’Etat lui
consacre des ressources trés importantes
dans le cadre d'une politique du logement
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articulée autour de trois programmes :
le logement public locatif, le logement
promotionnel aidé et le logement rural.
L'Etat contribue par des aides a la
promotion de l‘offre de logements et a
faciliter l'acces a ces programmes aux
populations ciblées, notamment celles les
plus défavorisées. Une aide au loyer social
et d’autres aides, plus exceptionnelles liées
a des programmes spéciaux (mis en ceuvre
dans des situations de catastrophes),
peuvent également éfre octroyées.

La résorption de I'habitat précaire est une
autre action qui s’inscrit dans la double
perspective d'amélioration des conditions
de logement des familles a bas revenus
résidant dans les quartiers insalubres
(bidonvilles, quartiers sous équipés,...), et
de prévention de la formation de nouveaux
quartiers insalubres.

3- Les subventions de I'Etat

Les subventions sontune forme de transfert
indirect aux individus ou ménages qui en
bénéficient, et ont I'objectif de soutenir le
pouvoir d'achatdes populations, notamment
en situation de poussées inflationnistes.

i-Soutien a l'agriculture et aux prix
des produits de large consommation
La dépendance de ['Algérie de ses
importations en biens de consommation
alimentaires constitue un handicap pour sa
sécurité alimentaire. La réduction de cette
dépendance par I'augmentation et la diver-
sification de la production agricole est un
des objectifs stratégiques du développe-
ment agricole ; la subvention en est un des
instruments de mise en ceuvre.

Elle vise, notamment, @ soutenir le revenu
des agriculteurs par des aides directes et
des prix garantis, a stabiliser les prix sur les
marchés intérieurs, a favoriser la moderni-

sation et la réorientation des exploitations
agricoles, et a étendre la production agri-
cole a des zones a potentialités naturelles
réduites.

Dans ce cadre, une série de dispositifs
touchant les principales activités agricoles
et rurales a ainsi été mise en ceuvre. Un
des outils de lutte contre la pauvreté et la
marginalisation en milieu rural, et aussi
de protection des ressources naturelles,
est constitué par les Projets de Proximité
de Développement Rural Intégre (PPDRI),
issus de |‘application de la Stratégie Natio-
nale de Développement Rural Durable. lls
visent i) I'amélioration des conditions de
vie des populations rurales, notamment la
modernisation des villages et ksours ; ii) la
diversification des activités économiques
en milieu rural ; iii) la protection et la valori-
sation des ressources naturelles et des pa-
trimoines ruraux, matériels et immatériels.

Un deuxieme volet de la subvention
concerne le soutien aux prix des produits
de large consommation importés et/ou des
intrants nécessaires a leur production. |l
s‘agit principalement des céréales et déri-
vés, de la poudre de lait, de I'huile et du
sucre.

Cette politiqgue de subvention, outre d’étre
favorable a la protection du pouvoir d‘achat
des couches sociales les plus défavorisées,
permet I'accés a des produits alimentaires
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de base, ce qui réduit le risque de malnutri-
tion chez les enfants de fagon particuliére.
La baisse des indicateurs de la malnutrition
en Algérie est aussi liée a cette politique.

ii-Soutien aux prix de I'eau, de I'élec-
tricité et du gaz :

Ce soutien se traduit par des subventions
accordées a travers une ftarification qui
ne répercute pas entierement le colt de
revient de ces produits et services sur les
tarifs (essentiellement les investissements
consentis sur financement budgétaire). La
politique de subvention a permis, d'une
part, de promouvoir |‘acces a |'eau pour
beaucoup de nouveaux méenages, avec un
effet sur 'amélioration de la santé publique
et sur la réduction des maladies transmis-
sibles, et, d'autre part, d’augmenter signi-
ficativement le bien-étre des populations
et de favoriser le développement de leurs
activités économiques et sociales.

4-Soutien a I'éducation

Il se mateérialise dans la gratuité de I'ensei-
gnement. Pour les enfants appartenant aux
ménages les plus défavorisés, le soutien
s'opére également a travers la distribution
a fitre gracieux de manuels et fournitures
scolaires, |'octroi de bourses et d’une prime
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de scolarité, lamise a disposition de moyens
de transport scolaire gratuit (surtout dans
les zones enclavées), la scolarisation
d'enfants a handicap ou malades chro-
niques et I'extension du réseau de cantines
scolaires.

5-Soutien a la santeé

Conjuguée a une offre de soins, en particu-
lier spécialisés, en augmentation continue,
la politique de gratuité des soins confribue
a I'amélioration de I'accés aux soins aux
ménages et individus, notamment aux plus
démunis non assurés sociaux, traduisant
ainsi un objectif de protection sociale.

6- L'action d’accompagnement so-
cial de proximité : les cellules de
proximité de solidarité

Les cellules de proximité de solidarité
(CPS), composées d’'une équipe pluri-
disciplinaire (médecins, psychologues,
sociologues et assistants sociaux), sont
placées au niveau des communes.

Elles ont pour missions, notamment,
d'identifier les besoins sociaux, de
fournir un accompagnement a tous
les niveaux et de repérer les zones et
poches de précarité. Leurs actions
portent sur le soutien social, la santé
communautaire, le soutien psycholo-
gique, l'orientation et I'accompagne-
ment, la médiation et la communication
sociale. Leurs principaux outils d’inter-
vention sont les enquétes auprés des
ménages, les enquétes sociales, les
études socio-économigues communales
et de wilayas, les Atlas socio-écono-
miques (cartes), les approches anthro-
pologiques et les cartes sociales.

De facon générale, les transferts so-
ciaux contribuent a réduire directement
I'incidence de la pauvreté monétaire, a
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faciliter I'accés aux services sociaux de
base, a améliorer la nutrition infantile
et maternelle ; ils participent ainsi a la
redistribution des revenus et a donner
un caractére « pro pauvre » a la crois-
sance économigue. En assurant l'acces
des enfants a I'école, aux soins de santé
et a une nutrition adéquate, ce type de
transfert social contribue au renforce-
ment du capital humain et a la réduction
de la pauvreté et de la vulnérabilité a
long terme.

7-Soutien a I'emploi

Le soutien a |'emploi permet aux ménages
les plus défavorisés de se prendre en charge.
Dans le cadre de la politique nationale de
I'emploi (cf Encadré 2), a travers un large
spectre de formules, il revét deux formes :
appui a la création d’emplois et appui a la
création d'activités économiques.

A-Appui a la création d’emplois :
L‘appui se matérialise dans le cadre de
trois dispositifs.

i) Le dispositif d’aide a l'insertion
sociale (DAIS) :

vise l'insertion de personnes en situation
de précarité sociale, agées de 18 a 59
ans, dans des postes d’emploi temporaires
générés par des fravaux ou services d’utili-
té publique et sociale, initiés par les collec-

tivités locales, les services techniques des
secteurs ainsi que d'autres partenaires du
développement local. Ce dispositif a pris en
2009 le relais d'un autre programme d‘em-
plois d’attente « Emplois salariés d’initiative
locale -ESIL-», et a intégré la deuxieme
composante du filet social dans sa version
originelle, les « Activités d'intérét géné-
ral-AlG » en 2012.

ii) Le Programme d'insertion des diplémés
(PID) : vise l'insertion professionnelle des
jeunes demandeurs d’emploi diplomés de
I'enseignement supérieur, ainsi que des
techniciens supérieurs des établissements
de formation professionnelle, agés entre 19
et 35 ans, dans le but de leur faire acquérir
une expérience professionnelle et amélio-
rer leur employabilité.

iii) Le dispositif d'aide a I'insertion profes-
sionnelle (DAIP) :

favorise l'insertion professionnelle des
jeunes primo-demandeurs d’emploi et en-
courage toutes autres formes d’actions et
de mesures tendant a promouvoir I'emploi
des jeunes, a travers notamment des pro-
grammes de formation-emploi et de recru-
tement. |l est destiné a trois (03) catégo-
ries de primo-demandeurs d’emplois : i)
les jeunes diplomeés de |'enseignement su-
périeur et les techniciens supérieurs issus
des établissements nationaux de forma-
tion professionnelle, ii) les jeunes sortants
de I'enseignement secondaire de |‘éduca-
tion nationale, des centres de formation
professionnelle, ou ayant suivi un stage
d'apprentissage, et iii) les jeunes sans for-
mation ni qualification.

L'insertion consiste a recruter des jeunes
répondant aux criteres d'éligibilité au
sein d‘entreprises publiques et privées,
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d’institutions et administrations publiques
pour les deux premiéeres catégories. Les
jeunes sans formation ni qualification béné-
ficient d’un contrat formation-insertion, et
sont placés dans des chantiers de travaux
divers initiés par les collectivités locales et
les différents secteurs d’activités, ou en for-
mation auprés de maitres artisans.

B-Appui a la création d'activités écono-
miques :

L'objectif de cet appui, a travers l'institution
de huit dispositifs, est de favoriser l'inser-
tion économique des jeunes en leur permet-
tant de participer a la réalisation de projets
d’utilité publique ou de créer leur propre
entreprise.

i) les Travaux d'Utilité Publique a
Haute Intensité de Main-d ceuvre
(TUPHIMO) : Portent sur la réalisation
de projets de petite dimension dans les do-
maines des routes, de |’assainissement-via-
bilisation, de |'agriculture, des foréts et de
la petite hydraulique, localisés dans des
zones a fort taux de chémage et les plus
déficitaires en infrastructures. La caracté-
ristique principale de ce programme réside
dans |'utilisation prioritaire de techniques
consommatrices de main-d’ceuvre : une
obligation est faite aux entreprises de réali-
sation des projets (essentiellement des mi-
cro-entreprises et tacherons locaux), d'in-
corporer dans leurs colts au moins 60% de
frais de personnel, avec des rémunérations
avoisinant le SNMG.

ii) Le programme de développement
communautaire : vise la réalisation de
petites infrastructures de base répondant
aux besoins prioritaires de populations
démunies(AEP, assainissement, électrification
rurale, infrastructures sanitaires de proximite,
voies d’acceés, pistes ou route (de désencla-
vement), activités de production, éducation
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et formation, protection de I’environnement).
Le programme, qui requiert I'adhésion et la
contribution des populations concernées, est
financé sur fonds budgétaires.

iii) Le Programme Blanche Algérie :
est destiné a des primo-demandeurs
d’emploi sans moyens et sans qualification,
souhaitant s'engager dans le processus
de création de tres petite entreprise (TPE)
dans des activités d’entretien et d'amélio-
ration du cadre de vie de la population.

Il permet également [linsertion de
personnes au chémage, pour une période
de 03 mois, renouvelables 03 fois.

IV- Le dispositif du microcrédit :

vise la lutte contre le chémage et la pré-
carité dans les zones urbaines et rurales
en favorisant l'auto-emploi, le travail a
domicile et les activités artisanales et de
meétiers, en particulier chez la population
féminine. Il concourt a la stabilisation des
populations rurales, a l'intégration sociale
et a I"épanouissement individuel des per-
sonnes. |l s'adresse a des personnes sans
revenus et/ou disposant de petits revenus
instables et irréguliers, agées de 18 ans et
plus, ayant une résidence fixe, et possédant
un savoir-faire en relation avec |'activité
projetée.
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V- Le dispositif de création d'activités
économiques en direction des jeunes:
apporte soutien et accompagnement, par
le biais notamment d’aides financiéres et
d'avantages fiscaux, a la création de nou-
velles micro-entreprises ou a |'extension
de micro-entreprises existantes. Il est des-
tiné a des jeunes chémeurs agés de 19 a
40 ans porteurs de projet, possédant les
qualifications et savoir-faire requis par
I'activité envisagée, et mobilisant un ap-
port personnel pour son financement. Le
dispositif peut accorder un prét non rému-
néré, modulé selon le montant de I'inves-
tissement et sa localisation ; en phase de
réalisation, outre le prét non rémunéré, le
jeune promoteur bénéficie d'une bonifica-
tion de 100% des taux d’intérét du crédit
bancaire.

En phase d’exploitation, des avantages fis-
caux ainsi que des différés pour les rem-
boursements des préts bancaires sont ac-
cordés a la micro-entreprise.

VI- Le dispositif de soutien a la
création d’activités par les chémeurs
promoteurs, agés de 30 a50 ans :

bénéficie aussi aux travailleurs ayant

perdu involontairement leur emploi pour
des raisons économiques. Le dispositif
octroie des préts non rémunérés destinés a
compléter le niveau des fonds propres
requis pour étre éligible aux préts
bancaires, notamment une bonification
a 100% des taux d’intérét pour les préts
bancaires obtenus.

VII- Le dispositif de redéploiement des
jeunes exergant des activités informelles :
autorise les jeunes exercant dans |'infor-
mel (vendeurs a la sauvette) a occuper des
espaces aménagés (marchés de proximité,
locaux...), sans déclaration au registre
de commerce. Leurs activités bénéficient
d’'une défiscalisation au ftitre des deux
premiéres années d’entrée en activité, leur
permettant de s’intégrer dans le marché
formel et de s’acclimater au paiement de
leurs impots.

VIll- Le Programme 100 locaux par
commune : offre un cadre d'insertion
dans la vie active aux personnes agées de
18 a 50 ans en vue d’exercer des activités
commerciales ou professionnelles, avec
un abattement sur le prix du loyer des
locaux allant de 40 a 90% sur 09 années.

Encadré 2. La politique nationale de I’emploi

LES OBJECTIFS

. Lutter contre le chémage par une approche économique;
. Promouvoir une main-d‘ceuvre qualifiée a court et moyen termes;

. Développer I'esprit d’entreprise;

. Adapter les filieres et profils de formation aux besoins du marché du travail;

. Créer des organismes de coordination intersectoriels;
. Moderniser les services pour la surveillance, le contréle et |'évaluation;

1
2
3
4
5. Soutenir l'investissement générateur d’emploi;
6
7
8

. Améliorer et consolider |‘intermédiation sur le marché du travail;
9. Poursuivre la concrétisation du programme de 2 millions d’emplois décidé dans le

programme présidentiel a I'horizon 2009;

10. Continuer a promouvoir I'emploi des jeunes et améliorer les taux de permanisa-
tion/embauche au terme de la période d’essai;
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11. Réduire le taux de chémage a moins de 10 % en 2009-10 et @ moins de 9 % en

2011-13.
LES AXES D'INTERVENTION

1. Appui a I'investissement dans le secteur économique créateur d’emplois;
2. Promotion de la formation qualifiante (notamment sur site en vue de faciliter I'inser-

tion dans le monde du travail);

3. Promotion d‘une palitique d’incitation en direction des entreprises pour favoriser la

création d’emplois;
4. Promotion de I'emploi des jeunes;

5. Amélioration et modernisation de |a gestion du marché du travail;

6. Suivi, contréle et évaluation des mécanismes de gestion du marché du travail;
7. Création et mise en place des organes de coordination intersectorielle.
Source : Ministere du Travail, de |'Emploi et de la Sécurité Sociale

CIBLE 1. A:

Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la

population dont le revenu est inférieur a un dollar par jour

L’évolution de la consommation des
ménages, du salaire national minimum
garanti (SNMG) et des ressources du sys-
teme de protection sociale constituent un
cadre indicatif de I'évolution de la pauvreté.

Concernant les dépenses de consom-
mation des ménages, leur augmenta-
tion réelle (hors effet prix) est synonyme
d’amélioration du niveau de vie global et
inversement.

Selon les comptes nationaux établis
par I'ONS, celles-ci s’élevent a 6 264,7
milliards DA (prés de 77 milliards USD) en

r

Graphe 1. Variation en volume de la consommation des ménages
en % {2000-2014)

2014, en progression de 4,9% en volume et
en moyenne annuelle entre 1999 et 2014.
Le graphe qui suit illustre cette évolution.
De méme, I'évolution de la part des
dépenses alimentaires dans les dépenses
totales est un indicateur d‘évaluation
du bien-étre des ménages. Plus les
ménages sont pauvres, plus la part de
leur budget consacré a I'alimentation est
élevée et inversement. Les données des
enquétes consommation de 2000 et de
2011 montrent que cette proportion est
passée de 44,6 a 41,8% ; cette diminution
traduit une amélioration du bien-étre et une
réduction de la pauvreté.

A |

. 51 56 6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Consommation

A

——Linéalre {Consommation)

A

Source : ONS. Les Comptes économiques en volume 2000-2014. Publication n°70.
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Ces données, associées aux progres enre-
gistrés dans |'acces aux services sociaux
de base a travers les investissements ré-
alisés dans les secteurs de |’AEP, de |'as-
sainissement, de |'électricité et du gaz, des
transports, de |'éducation, de la santé...,
montrent une augmentation sensible du
niveau de vie des populations, notamment
les plus pauvres d'entre elles.

Le salaire national minimum garanti
(SNMG), auquel beaucoup de parametres
liés a la situation économique et sociale
des ménages sontindexés, a constamment
fait I'objet de revalorisation, passant de
6 000 DA en 1998 a 18 000 DA (un peu
plus de 223 USD) a partir de janvier 2012,
Pour la période 2000-2014, la revalorisa-
tion cumulée a atteint 200% et |'inflation
a augmenté de prés de 72%, permettant
ainsi une amélioration considérable du

pouvoir d’achat du SNMG. Les salariés au
salaire minimum et ceux dont les revenus
lui sont indexés ont nécessairement ame-
lioré leur situation économigue.

Les Ressources du systéme de
protection sociale national décrit ci-des-
sus ont fortement augmenté durant la pé-
riode 2000/2015, favorisant un élargisse-
ment de la couverture des risques pris en
compte.

Ainsi, sous 'effet en particulier de I'évolution
favorable du contexte macroéconomique,
les recettes de la sécurité sociale, collec-
tées par la CNAS, la CNR, la CASNOS, la
CNAC etla CACOBATPH, ont progressé sur
la période 2001-2013 de 358,4%, rythme
supérieur a celui du PIB qui a augmenté de
293,7%, mais inférieur a celui des dépenses
en augmentation de 385,8%.

Tableau 1. Evolution de I'équilibre financier du systeme de la sécurité sociale entre 2001 et 2013

F 2001 213 reerrran |
Recettes (milllards DA) U473 11339 3584
Dépanses (millards DA} 223.8 1087,2 3858
Solde {millards DA) 25 46,7 98,4
PIB {miilards DA} 4227,1 156438 2937
Part des recettes dars Ie PIB {%) 59 68
Part des dépenses dans le PIB (%) 53 65

Source : L'Algérie en quelques chiffres. Résultats : 2011 — 2013. Edition 2014. N° 44. ONS.

Toutefois, le systéme de Sécurité Sociale a
enregistré un excédent financier sur toute
la période, comme indiqué dans le graphe
ci-aprées. Le solde a particulierement aug-
menté entre 2008 et 2012, phase au cours
de laquelle d'importantes revalorisations
salariales ont été octroyées aux person-
nels de la fonction publique.

NB : La baisse de l'excédent financier
observé entre 2012 et 2013 est principa-
lement liée au déficit enregistré a cette

Graghe 2. Sclde Gobal Sécurdle sociele (2001-2013)
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Source : : L'Algérie en quelques chiffres. Résultats - 2011 —
2013. Edition 2014. N° 44. ONS
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période par la CNR suite notamment a
I'importante augmentation du nombre de
pensionnés (de 163 000) entre les deux
années.

Afin d’améliorer les performances et la
qualité des prestations de ce systéme, un
important programme de réformes a été
engagé a partir des années 2000, a travers
notamment la mise en place de structures
de proximité au niveau de |I'ensemble des
caisses de sécurité sociale, dontle nombre
est passé de 852 en 1999 & plus de 1500
en 2014, soit un accroissement de plus de
76% sur les quinze derniéres années. De
plus, quatre centres régionaux d’imagerie
meédicale relevant de la CNAS ont été mis
a la disposition des populations locales, en
appui aux structures de santé publique.

Initialement destiné aux malades chro-
nigues, aux retraités, aux invalides et aux
assureés sociaux a faibles revenus etaleurs
ayants droit, le systéme du tiers payant du
meédicament a été élargi, a compter du 1er
ao(t 2011, a tous les titulaires de la carte
« Chifa » et a leurs ayants droit (33 mil-
lions de citoyens en bénéficient auprées de
10325 pharmacies conventionnées).

Ce systeme a été également élargi aux
soins dispensés dans le secteur prive, et
ce, en complément a la gratuité des soins
dans les structures publiques. Il a été en
outre généralisé aux consultations et aux
actes médicaux a travers le dispositif de
conventionnement du médecin traitant,
renforgant!|’accessibilité aux soins de lapo-
pulation. De méme, des conventions met-
tant en ceuvre le systeme du tiers payant
ont été conclues entre les organismes de
la sécurité sociale et i) 14 établissements
hospitaliers privés en matiere de chirur-
gie cardiaque et actes cardio-vasculaires,
ii) 130 centres privés d'’hémodialyse
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implantés sur tout le territoire national,
iii) des entreprises privées de ftransport
sanitaire, iv) I'Office national d‘appareil-
lage pour handicapés pour |‘appareil-
lage et les dispositifs médicaux, v) 455
opticiens au profit d’enfants d‘age scolaire
et préscolaire.

A l'instar d'autres catégories socioprofes-
sionnelles, les retraités ontbénéficié, outre
des revalorisations annuelles réglemen-
taires de leur pension, de mesures spéci-
fiques relatives a des revalorisations dites
exceptionnelles, induisant une améliora-
tion de leur pouvoir d’achat. Les titulaires
des pensions les plus faibles (inférieures
au minimum |égal, soit 75% du SNMG) ont
aussi bénéficié du relévement conséquent
de ce minimum.

Quant aux transferts sociaux, d'im-
portantes dotations leur ont été allouées,
traduisant ainsi la volonté politiqgue de
répondre a la demande sociale. En 2014,
avec un montant de 1 603,2 Milliards DA
(20,2 milliards USD), elles ont représen-
té 1/5 du budget de I'Etat et 9,3% du PIB.
Entre 2001 et 2014, leur montant global
a été multiplié par cing (315 Milliards DA
en 2001, soit 4,3 milliards USD), corres-
pondant a 7,5% du PIB. Pour la période
2009-2014, ces dotations ont évolué
comme suit
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Tableau 2. Evolution des Transferts Sociaux de I'Etat (millions DA)

r 5
Variation Structure Structura Ecart en points
2009 2014 2005-2014 2p09 en % 2014 en % de % 2014-

En% 009

Soutlen & Fhabltat 195620 | 255192 30,5 162 15,5 03

Soutlan a la famllie 459 342 422140 41 38,0 26,2 -11,8

Dont allocations familisles 44155 42478 38 3,7 6 10

Dont soutien A Féducation 78359 103012 315 65 54 0,1

Dont soutian aux prix cérdales, lalt... | 152223 213693 112 159 133 -6

Dont accks Sextricté, gaz et sau 144 605 62 957 56,5 120 39 |1

Soutlan aux retraltas 149 247 252 097 68,9 124 15,7 33

Soutlen 2 la santé 176 548 320 478 51,1 14,5 15,9 5,3

Soutlen aux Mowd[ahldine 111284 1B0 557 62,2 9,2 11,2 20

Soutien aux dédmunis, aux

handicapés, et aux titukalres de 15414 178 655 1059,1 1,3 111 98

falbles revenus

Total des transferts 1207855 | 1609123 33,2 1000 100,0

Transferts sociaun/budget de PEtat 29 2%

nd%

Transferts soclawy/ PIB en % 121 53

|-

Source ; Ministére des Finances

Il ressort de ces données que le soutien
aux familles, qui intégre les subventions
des prix des produits a large consomma-
tion, I'aide a I'éducation, I'accés a l'eau,
gaz et électricité, et les allocations fami-
liales représente le poste consommant le
plus de ressources financiéres (26,2% des
transferts en 2014), suivi du poste Santé
(19,9%), puis du logement et du soutien
aux retraites (prés de 16% pour chacun
des deux postes).

Les ressources mobilisées pour les trans-
ferts sociaux ont globalementprogressé de
33,2% entre 2009-2014. Cette progression
provient principalement du poste «Appui
aux démunis, handicapés et titulaires de
faibles revenus» qui a enregistré une aug-

mentation de 1059%, conséquence d’une
meilleure accessibilité aux prestations, dont
le poids dans les transferts sociaux a gagne
prés de 10 points de pourcentage.

A l'inverse, la part des dépenses d'acces a
|"électricité, gaz et eau, a fortement chuté
(-56,5%), entrainant celle de tout le poste
« Soutien a la famille ».

Concernant les actions d’assistance
sociale et de solidarité, orientées vers
les populations les plus vulnérables,
leur mise en ceuvre a donné les résultats
qui suivent :

¢ Le filet social, qui se résume actuelle-
ment a |'Allocation Forfaitaire de Solidarité

* La baisse de ce ratio entre 2009 et 2014 tient au fait que |e budget de I'Etat a exceptionnellement augmenté (+64.7%), en raison
principalement de I'accroissement des dépenses de fonctionnement lié aux augmentations de salaires accordées et aux rappels
sur salaires avec date d'effet janvier 2008 (le budget de fonctionnement a quasiment doublé (+94.5%)). Evidemment, les transferts

sociaux ne pouvaient évoluer a ce rythme.

*Le PIB a augmenté en valeurs courantes de 72,6% entre 2009 et 2014, avec un effet prix de 47%. Cette évolution est difficilement
envisageable pour les transferts sociaux qui ne peuvent objectivement varier qu’a une cadence moindre, d’ou le recul du ratio
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(AFS), permet aux bénéficiaires de dispo-
ser d'une allocation mensuelle de 3 000 DA,
majorée de 120 dinars par personne a
charge (PAC) dans la limite de trois (03)
personnes. Le programme assure aux
bénéficiaires une couverture sociale dont
les frais de cotisation a la Caisse Natio-
nale des Assurances Sociales sont pris
en charge par I'Etat & hauteur de 6% du
SNMG. Le nombre d’allocataires est pas-
sé de 589 297 en 2005 (avec 382 628 de
personnes a charge) a 855 412 en 2015 (et
307 752 personnes a charge). L'augmen-
tation est liée a I’extension des catégories
bénéficiaires et a une plus grande accessi-
bilité au dispositif. Initialement, ce dernier
concernait seulement les personnes agées
de plus de 60 ans sans revenus ; la part
de ces derniers dans |'effectif global est
passée a 52% en 2005, et a 36% en 2014.
Dans le cadre de ce programme, les res-
sources financiéres consommeées ont évo-
lué de 11,7 milliards DA (159 millions USD)
en 2005 a 42,3 milliards DA en 2015 (525
millions USD), soit une hausse de 265%,
illustrant ainsi les efforts fournis dans la
prise en charge de cette frange fragile de
la population.

* La protection et la promotion des
personnes a handicap lourd (100%), a
travers |'octroi d’une aide sociale directe
(allocation mensuelle) etindirecte (prise en
charge des frais de cotisation a la sécurité
sociale et prise en charge de |'accés
aux transports), a nécessité la mobilisa-
tion, pour la période 2000-2015, d'une
enveloppe globale de 117,6 milliards DA
(1,55 milliards USD). Le nombre de bé-
néficiaires a évolué de 73 430 personnes
en 2000 a 261 643 en 2015 et |’'enveloppe
financiére correspondante est passée de
2,1 milliards DA en 2000 a 12,2 milliards
de DA en 2015 (prés de 28 millions USD
en 2000 et prés de 121,5 millions USD en
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2015), soit une augmentation de 478%. Le
montant mensuel de |‘allocation a connu
une revalorisation en 2007 de 60% com-
parativement a |'année 2000.

* Outre l'octroi d'aides financiéres, des
programmes d’éducation, de formation,
d’insertion et d’intégration socioprofes-
sionnelle développés au profit des per-
sonnes handicapées ont été mis en en
ceuvre au niveau de 225 établissements
spécialisés tous types de handicaps
confondus (moteur, mental, auditif, visuel,
ou maladies chroniques). Un personnel
pluridisciplinaire de 5 312 professionnels,
composé de Professeurs d’Enseignement
Spécialisé, Maitres d’Enseignement Spé-
cialisé, Educateurs, Assistants Sociaux
et de Psychologues encadre, a la rentrée
2015, 21 000 enfants handicapés agés de
moins de 18 ans.

e Un total de 37 foyers pour personnes
agées de 65 ans et plus, sans ressources,
sans attaches familiales et/ou en situa-
tion de difficultés, répartis sur 31 wilayas,
ont accueilli, au titre de I'année 2015, 1
993 pensionnaires dont 864 femmes. Des
programmes visant |‘amélioration des
conditions d’hébergement en institution et
humanisation des conditions de prise en
charge de ces personnes agées ont été mis
en place. En complément aux foyers sus
cités, deux (02) autres FPA, gérés au niveau
communal, accueillent une moyenne de 80
personnes agées par an. Le mouvement
associatif gere également 04 foyers qui
accueillent en moyenne 180 personnes
agées annuellement.

¢ Le secteur de |a solidarité dispose, a lui
seul, pour la prise en charge en milieu ins-
titutionnel des catégories vulnérables, de
383 établissements spécialisés avec une
capacité d'accueil de 38 300 places.
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* Le dispositif du SAMU Social a
assuré, sur la période 2010-2015, la prise
en charge de 37 613 personnes en difficul-
tés (personnes sans domicile fixe). Pour le
ler semestre 2015, un total de 3 934 per-
sonnes (2 060 Hommes, 1 684 Femmes
et 190 Enfants) a bénéficié d’une prise en
charge temporaire (restauration, consulta-
tions médicales...) dans les centres de I'Ac-
tion Sociale et de Solidarité des Wilayas.
* Le dispositif d'aide a l'insertion
sociale (DAIS) :

Les bénéficiaires du dispositif, dans sa
derniéere formule, en contreparte de
travaux réalisés dans des chantiers d'utilité
publigue ou sociale au niveau local,
pergoivent une indemnité mensuelle de

6 000 DA. lls ouvrent également droit
aux prestations d'assurance sociale
en matiére de soins. Durant la période
2005-2015, le dispositif a permis I'in-
sertion de 1 083 419 bénéficiaires en
situation de précarité sociale, ayant
nécessité une enveloppe financiére de 217
milliards DA (2,9 milliards USD).

Cet ensemble d’actions engagées au bé-
néfice des populations les plus démunies,
associé a l'impact direct ou indirect d‘autres
programmes économiques et sociaux, a
certainement contribué a la réduction de
la pauvreté monétaire, comme l'indique
I’évolution de l'indicateur ci-apres.

Indicateur 1.1. Proportion de personnes dont le revenu est inférieur a 1 Dol-

lar PPA par jour

Les données relatives a la proportion de personnes disposant de moins d’un Dollar
PPA/jour sont obtenues a partir de I'enquéte LSMS de 1995 et des enquétes Consomma-
tion des ménages de 1988 et 2011, réalisées par 'ONS.

Tableau 3. Proportion de la population disposant de moins d'un Dollar par jour en parité de pouvoir d’achat (PPA)

4
Années

Proportion de la population disposant
de moins de 1 dollar PPAfjour/habitant

A

1,9%

2000 2011

0,8% 0,8%

Sources . 1988 et 2000 : 2éme rapport sur les Objectifs du Millénaire pour le Développement établi en septembre 2010
2011 : Données ONS sur la base de I'enquéte consommation des ménages de 2011

Estimée a 1,9% de la population totale en 1988, la proportion de la population disposant
de moins d’un dollar en parité de pouvoir d'achat, appelé seuil d’exiréme pauvreté, a été

réduite a 0,8% en 2011. La diminution est de

Aussi, la cible visant a réduire de moi-
tié la proportion de cette population
entre 1990 et 2015 a été atteinte.

Par rapport au seuil national, qui est net-
tement plus élevé que le seuil d’extréme

58% durant cette période.

pauvreté, |'objectif de réduction de moitié
de la pauvreté a été aussi atteint. Une
baisse du taux de pauvreté de 61% a été
enregistrée enfre 1995 et 2011, comme le
fait ressortir le tableau ci-apres.
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Tableau 4. Evolution du taux de pauvreté 1995 — 2011 au seuil national de pauvreté

1995 2011 Varlation 19952011
Seull de pauvreté
péniraln X 14,1 55 £1%
|-

Sources :

1995 : Etude Banque Mondiale sur la base de F'enquéte LSMS 95 realisee par I'ONS.

2011 : Données ONS sur la base de I'enquéte consommation des ménages de 2011.

Indicateur 1.2. Indice d’écart de la pauvreté

Représentant I'écart moyen entre les
dépenses des ménages pauvres et le seuil
de pauvreté alimentaire, l'indice d'écart de
la pauvreté est passé de 0,4 en 1988 a 0,7
en 1995 pour redescendre en 2000 3 0,5 et

atteindre 0,1 en 2011. Les dépenses de la
population au-dessous du seuil de pauvreté
alimentaire tendent ainsi a se rapprocher,
de plus en plus, du seuil alimentaire.

Indicateur 1.3. Part du quintile le plus pauvre de la population dans la consom-

mation nationale (%)

Cet indicateur mesure I'inégalité relative
au sein de la population. L'analyse de son
évolution entre 2000 et 2011 fait ressor-
tir . i) une amélioration de la part de la
consommation des 20% de la population
gui consomment le moins, passant de 7,8
a 8,4%.

L'augmentation est plus prononcée en
milieu rural (10,7% en 2000 et 12,7% en
2011) qu'en milieu urbain (6,6% et 6,1%
respectivement) ; ii) le rapport de la dé-
pense par personne des 20% les plus

pauvres a celle des 20% les plus aisés qui
étaitde 1 @ 5,6 en 2 000 est passé de 1 a
4,8 en 2011 ; iii) les disparités en terme de
dépenses par personne se sont atténuées
elles aussi selon le milieu géographique
(en milieu rural, la dépense annuelle
par personne qui représentait 75,1% en
2000 de celle du milieu urbain, est pas-
sée a 79,8% en 2011) ; iv) l'indice de Gini,
généralement utilisé pour évaluer les iné-
galités, avarié de36,6%en2000a27,7%en
2011, traduisantun netrecul des inégalités.

Tableau 5. Part des dépenses des 20% les plus pauvres dans les dépenses totales

Années

Part des dépenses des 20% les plus pauvres

dans les dépenses totales

Source: ONS

Atténuation des inégalités territoriales :

Le maintien de I'équilibre territorial et de
I'équité sociale a travers les 48 wilayas
du pays constitue pour le Gouvernement
un moyen de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion. Des programmes spéciaux,

1988 1595 2000 2011

6,5% 6,8% 7,8% 8,4%

en complément aux programmes de
développement en cours, sont mis en
ceuvre comme outil d'accélération du
développement économique et social pour
les territoires accusant un retard.
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